CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romaéania
Tel +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46,42 WWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016. privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii,
precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

fTNvcEEIERE
Nr. - . .
Data: 03.11.2017

Prin contestatia nr. , inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. . , depusa
cle""' , cu sediul in ™ ) - '
. Tnregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub nr,

, avand Cod Unic de inregistrare ... , reprezentantd

Iegal prin , In calitatede | privind procedura de

Ilgstatle deschis#, online, organizatd in vederea atribuirii contractului de
achizitie publlca de servicii avand ca obiect ,Elaborare Studiu de
Fezabilitate:si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Ploiesti - Buzdu”,
coduri CPY 71322500-6, 71241000-9, organizatd de COMPANIA
N TIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, in
calitate de lautoritate contractantd, cu sediul in Bucuresti, b-dul Dmlcu
G lescu nr. 38, sector 1, s-a solicitat anularea adresei nr.
privind respingerea ca inacceptabilda a ofertei
si reluarea procedurii prin declararea ofertei ca
|n'acceptablla fiind Indeplinite cerintele prevazute de HG nr. 395/2016 .
~ Prin contestatia nr.
, inregistratd la Consiliul National de Solutionare a
Contesta;ulor cu nr. , depusa de
. in calitate de lider al asocnern

. cu sediul in
inregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
avénd Cod Unic de Inregistrare =~~~ """ reprezentants legal prin
si- conventional prin . privind procedura de

licitatie deschisd, online, organizatd in vederea atribuirii contractului de
achizitie publicd de servicii avand ca obiect ,Elaborare Studiu de
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Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Ploiesti - Buzau”,
coduri CPV  71322500-6, 71241000-9, organizatdi de OMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, in
Calitate de autoritate contractanta, cu sediul in Bucuresti, b-dul Dinicu
Golescu nr. 38, sector 1, s-a solicitat: '
-, anularea inscrisului intitulat Informare privind finalizarea etapei de
eTraluare DUAE purténd nr, _ A ;
-1 anularea actelor subsecvente acestui inscris, in ceea ce priveste
ilegala constatare a inadmisibilitétii ofertei asocierii;
-' reluarea evalusrii cu observarea admisibilititii ofertei asocierii.
- Prin contestatia nr.  inreaistratd la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. « ', depusa de
T | . in calitate de lider al asocierii
- T - cu sediul
de corespondent’ in | g b _
- , reprezentanta legal prin , privind de licitatie
deschis3, online, organizati in vederea atribuirii contractului de achizitie
publicd de servicii avdnd ca obiect ,Elaborare Studiu de Fezabilitate si
Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Ploiesti - Buzdu”, coduri CPV
71322500-6, 71241000-9, organizatd de COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, n calitate de autoritate
contractantd, cu sediul in Bucuresti, b-dul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1,
s-a solicitat: _ , ) ) :
- suspendarea procedurii de achizitie, pand la solutionarea fondului
cauzei,
- anularea adresei nr. _ ' prin care a fost
comunicat rezultatul procedurii, respectiv faptul ca oferta asocierii a fost
respinsd ca inacceptabils;
- anularea rezultatului evalu3rii, respectiv a rezultatului procedurii de
atribuire precum si a tuturor actelor anterioare sau subsecvente prin care
oferta asocierii a fost respinsj ca inacceptabild;
. reevalyarea ofertei asocierii, iar ca urmare a constatdrii
acceptabilitétii acesteia, oferta asocierii s3 fie reintrodusa in procesul de
evaluare.
in temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie publicj,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cele trei contestatii au
fost conexate
~ Pe rol se afl§ cererea de suspendare a orocedurii din cuprinsul
contestatiei depusd de . In calitate de lider al
asocierii T



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fatd, constatd urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiiler
art. 12 alin, (1) din Legea nr. 101/2016, s& solutioneze cererea de fatd,
prin care . . In calitate de lider al asocierii

solicita, printre altele, si suspendarea procedurii de atribuire
anterior mentionats. . |

in vederea suspendérii procedurii de atribuire,

: invocy jurisprudenta pronuntatd de Curtea de Justitie a UE,
prevederile | Legii nr. 98/2016 precum si Recomandarea nr. R (89) din
13.09.1989° a Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei
(Recomandarea) referitoare |la protectia provizorie in materie
administrativd, instrument juridic european aplicat in mod frecvent in
jurisprudenta romana.

Concret, contestatorul considerd cd, in spetd, continuarea procedurii
de evaluare si pasii subsecventi ar reprezenta un ipotetic consum de
resurse care in ipoteza admiterii prezentului demers, s-ar dovedi inutil, In
opinia acestuia, eficienta utilizarii fondurilor publice precum si necesitatea
aborddrii corecte a principiilor aplicabile, ar justifica m&sura suspendarii
solicitatd de asociere.

De asemenea, contestatorul aratd c3, la nivel national prevederile
art. 14 alin. (1) din Legea Contenciosului administrativ nr. 554/2004
precizeaza ca pentru admisibilitatea unei cereri de suspendare a executarii
unui act administrativ, trebuie fndeplinite cumulativ dou3 conditii,
respectiv:

' e Cazul bine justificat si

» Prevenirea unei pagube iminente prin suspendarea executsrii
actului administrativ.

Contestatorul subliniaz8 c§ justifics atat un interes fegitim public, cat
$i un interes legitim privat in formularea prezentei contestatii, deoarece
oferta depusd in cadrul prezentei proceduri a fost declarats inacceptabila
$i respinsd, in mod netemeinic si nelegal, nefiind asigurat in cadrul
procedurii un tratament egal si transparent fati de asocierea

| - ©& Mai arata ca, in cazul in care nu se va dispune suspendarea
procedurii de atribuire, prejudiciul suferit de asociere consta in pierderea
unei sanse reale de a fi evaluat$ corect la faza DUAE si de a parcurge toate
etapele procedurale, de a obtine contractul, prejudiciu care, in acest caz,
nu este doar un prejudiciu indirect, dar si aplicabil atét autorititii
contractante de a promova o procedurd cu caracter imperativ, dar si ca
asocierea sa nu fie prejudiciatd de o evaluare incorectd, nelegald si
netemeinica.
Prin adresa nr. _ , inregistratd la Consiliu sub nr,
's COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
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INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, In calitate de autoritate contractanta,
formuleazd punct de vedere cu privire la contestatia depusd de
, In calitate de lider al asocierii

Cu privire la cererea de suspendare a procedurii de atribuire
autoritatea contractantd mentioneazs cj argumenteie prezentate de
contestator nu sunt nici pertinente si nici legale, intrucat in aceast3 situatie
orice operator economic nemultumit ar putea pretinde suspendarea
procedurii pdnd la pronuntarea unei decizii cu privire la fondul contestatiei,
i piedicén¢l autoritatea sd parcurgd unele etape de evaluare pentru ceilalti
ofertanti, fard s prejudicieze drentul acnrierii |

la
sulutionarea contestatiel depuse, irosind astfel timp important pentru
realizarea obiectivului de investitie.

in ceea ce priveste potentiala pagub3 iminent3, autoritatea
considerd ca aceasta nu este fundamentat$ intrucét, potrivit dispozitiilor
art. 9 alin. (4) si (5) din Legea nr. 101/2016 contractul poate fi incheiat
numai dupa comunicarea deciziei CNSC, in caz contrar contractul fiind lovit
de nulitate ‘absolutd. Mai mult, semnarea contractului este imposibil3 Ia
acest moment, avand in vedere faptul c§ incs nu s-a finalizat evaluarea
ofertelor, iar procesul de evaluare a parcurs doar etapa DUAE. In
consecintd, autoritatea apreciazi c3 nu exist3 posibilitatea producerii unei
pagube iminente pentru contestator iar prejudicierea operatorului
economic nu constituie o ipotez¥ sustenabil¥ sau realistd. In aceste
conditii, cererea de suspendare, in opinia autoritdtii, este nejustificats Si
neintemeiat3s,

Avénd a se pronunta asupra cererii de suspendare a procedurii
formulat3 de . In calitate de lider al acnriarii

r AN examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul refine urmdtoarele:

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA, in calitate de autoritate contractantd, a organizat procedura
de licitatie deschisg, online in vederea atribuirii contractului de achizitie
publicd de servicii avand ca obiect «Elaborare Studiu de Fezabilitate si
Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Pioiesti - Buziu”, coduri CPV
71322500-6, 71241000-9. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferentd si a publicat in SEAP anuntul de participare nr.
171707/24.11.20186, criteriul de atribuire stabilit fiind ,,cel mai bun raport
calitate-pret”.

Impotriva deciziei de respingere a ofertei sale ca inacceptabil,

. in calitate de lider al asocierii i )
T -a formulat
contestatia care face owieciur gosaruiul nr. .

Separat de capetele principale de cerere, prin contestatia ce face

obiectul dosalrului nr. , contestatorul



solicita Consiliului s§ dispund suspendarea procedurii de achizitie public
Pana la solutionarea pe fond a contestatiei, apreciind cd, in caz contrar, s-
ar produce pagube iminente si iremediabile.

Procedénd la solutionarea acestej cererii, Consiliul are in vedere
urmatoarele dispozitii legale din Legea nr., 101/2016, conform cérora:

- Art. 22 alin. ( 1) - ,In cazuri bine Justificate si pentru prevenirea
unei pagube iminente, la cererea PErsoaneij interesate, Consiliul poate sa
dispund prin incheiere, in termen de 3 Zile de la primirea cererii, misura
suspendarii procedurii de atribuire sau aplicsrii oricdre; decizii luate de
atftoritatea contractantd, pénd Ia solutionarea contestatiei;

.~ Art. 23 alin. (1) -, Consiliul solutioneazd cererea de suspendare
luénd in considerare consecintele acestei m&suri asupra tuturor
categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesulyi
public.”

- art. 9 alin. (4) - ,Autoritatea contractantd are dreptul de a incheia
contractul numaij dupd comunicarea deciziei Consiliulyi privind
solutionarea contestatiei si cu respectarea termenului de asteptare
prevazut pentru incheierea Jui"

- art. 9 alin, (5) -, Contractul incheiat cu nerespectarea prevederilor
alin. (4) este lovit de nulitate absoluta (...)".

Astfel, potrivit dispozitiilor legale exprese $i imperative anterior
mentionate, nu se poate vorbi despre lezarea interesului contestatorului,
deoarece autoritatea contractantd nu ar putea finaliza procedura de
atribuire, in sensul incheierii contractului de achizitie publicd, decét dupj
emiterea deciziei privind solutionarea contestatiei (sub sanctiunea
nulitidtii absolute a contractului),

Prin urmare, analizand Cererea de suspendare 3 procedurii, raportat
la prevederile legale anterior Citate, Consiliul retine c3 cele doua conditii
legale pentru admiterea unei cereri de suspendare (justificarea temeinica
§i necesitatea prevenirii unei pagube iminente), nu sunt indeplinite de
cererea formulaty de -, avand in vedere stadiul
pProcedurii de atribuire, contractul de achizitie publicd neputand fi incheiat
cel putin pand la solutionarea pe fond a Contestatiei, astfel ¢c§ nu se impune
suspendarea procedurii.

Cu privire la celelalte canete de cerere din cuprinsul contestatiei
formulate de .+ Consiliul se va pronunta printr-o
decizie ulterioars.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijioacelor de prob aflate Ia dosar,
CONSILIUL DISPUNE:

in temeiul dispozitiilor art. 22 alin, (1) coroborate cu cele ale art. 23
alin. (1) din Legea nr 101/2016, respinge cererea de suspendare a
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procedurii de atribuire formulats de -in calitate de
lider al asocierii _
in contradictoriu cu COMPANIA
NATIUNALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.
Impotriva prezentei incheieri se poate formula plangere in termen de
cinci zile de Ia comunicare, in temeiul art. 23 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Redactata in 6 (sase) exemplare, contine 6 (sase) pagini.



